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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE PROCESOS SANCIONATORIOS DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el
Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, y, en especial, las previstas en literales a) y f) del
articulo 26 del Decreto 509 del 22 de octubre de 2025y,

CONSIDERANDO

. ANTECEDENTES

Que, la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo de la Direccién de Control Ambiental, en
ejercicio de sus facultades de control y vigilancia, realizé visita técnica el 23 de agosto de 2023,
ala sociedad COMBUSTIBLES H&R LTDA con NIT 900.078.103-0, en calidad de propietaria del
establecimiento de comercio ESTACION DE SERVICIO MOBIL AVENIDA 15 con matricula
mercantil 01293639 del 28 de julio de 2003, ubicada en la avenida carrera 15 No. 108-50 de la
localidad de Usaquén de esta ciudad.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, de acuerdo con lo anterior se emitio el Concepto Técnico No. 00855 del 22 de enero de
2024, el cual establecio entre otros aspectos, lo siguiente:

“5. CONCLUSIONES

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
EN MATERIA DE ALMACENAMIENTO Y NO
DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLES Y/O
ESTABLECIMIENTOS AFINES

JUSTIFICACION

De acuerdo a la visita del dia 23/08/2023, la informacién existente en las bases de datos de la Subdireccién
del Recurso Hidrico y del Suelo de la Secretaria Distrital de Ambiente y conforme a la evaluacién del
cumplimiento de las obligaciones de la Resolucién 1170 de 1997, parala ESTACION DE SERVICIO MOBIL
AVENIDA 15 ubicada en la Avenida Carrera 15 108-50, propiedad de la COMBUSTIBLES H&R LTDA, se
concluye lo siguiente:
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Consideracién que no requiere actuacion juridica hasta agotar la etapa de requerimiento técnico:

-Articulo 9: En el expediente SDA-05-1998-238 se evidencia que la sociedad COMBUSTIBLES
H&R LTDA no ha remitido la informacién correspondiente a la profundidad de los pozos de
observaciéon y el pozo de monitoreo, ademas de la cota de fondo de los tanques de
almacenamiento, demostrando que los pozos se encuentran un metro por debajo de la cota de
fondo de los tanques.

Consideracién que requieren de actuacion juridica:

-Articulo 21: En la visita 23/08/2023 se evidencié que estacion de servicio no cuenta con un
sistema de deteccién automatico de fugas que se encuentre instalado en tanques y lineas de
conduccioén.

Frente a posibles impactos del agua subterranea y/o suelo:

En el numeral 4.2.1 del Concepto Técnico 11575 del 11/10/2019, se identificaron los antecedentes de
presencia de producto de fase libre, iridiscencia y/u olor, los cuales fueron comunicados bajo
2019EE241101 del 11/10/2019 a la sociedad COMBUSTIBLES H&R. En el citado concepto se determiné
que los estudios adelantados hasta el momento para identificar los potenciales impactos en el recurso
hidrico y/o suelo no son representativos, siendo necesario que se ejecute una nueva investigacion, en el
marco de las condiciones establecidas en el MTEAR.

Razén por la cual, se emitieron una serie de lineamientos con el objetivo de que sean comunicados a la
sociedad a través del respectivo acto administrativo; sin embargo, aun no se ha acogido tal solicitud y es
actualizada en el presente concepto técnico.

Frente a los requerimientos en materia del Plan De Contingencia

Frente al Plan de Contingencia y Emergencia, presenté un documento del afio 2023, fue radicado ante la
entidad bajo radicado 2023ER102318 del 09/95/2023, el cual sera verificado conforme a las disposiciones
del Decreto 1868 del 2021, el cual adopta el “Plan Nacional de Contingencia frente a pérdidas de contencion
de hidrocarburos y otras sustancias peligrosas” y a la Resolucién 1486 del 2018 del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible "Por la cual se adopta el formato tnico para el reporte de las contingencias para
proyectos no licenciado y se adoptan otras determinaciones”.

Frente a los requerimientos del Oficio 2019EE241101 del 11/10/2019.
De acuerdo a lo evaluado en el numeral 4.1.4.2. del presente concepto técnico, se encuentra que la

sociedad COMBUSTIBLES H&R LTDA dio respuesta parcial a los requerimientos, toda vez que no remitié
la profundidad de instalacién de los tanques y del disefio de los pozos.
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En consecuencia, la sociedad COMBUSTIBLES H&R LTDA debera realizar las actividades necesarias para
garantizar el cumplimiento normativo, las cuales se encuentran relacionadas en el capitulo 6
Recomendaciones.

Nota: A través de este concepto técnico se aporta para el cumplimiento de meta que comprende “Ejecutar
567 actividades de evaluacioén, control y seguimiento como minimo, a predios que realizan o realizaron
almacenamiento y distribucion de hidrocarburos liquidos derivados del petréleo en el Distrito Capital.” y a
la meta que comprende "Realizar el diagndstico y control ambiental a 1000 predios de sitios contaminados,
suelos degradados y pasivos ambientales” a través de la verificacion de un (1) predio con CHIP Catastral
AAA0154AKXR.

Il CONSIDERACIONES JURIDICAS.

De los Fundamentos Constitucionales y legales

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacién, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacién a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, y €l desarrollo de la funcidon administrativa conforme a los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafos causados.
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Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009, Modificado por la Ley 2387 del 25 de Julio 2024 y
Demas Disposiciones.

El procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333 del
21 de julio de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y
66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.”.

Que, el articulo 3° de la Ley 1333 de 2009, modificado por la Ley 2387 de 2024 senala que son
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 9 del
Cadigo de Recursos Naturales Renovables - Decreto Ley 2811 de 1974, articulo 1 de la Ley 99
de 1993, la Ley 165 de 1994, la Ley 388 de 1997 y los demas principios contenidos en las
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen.

Que, a su vez, el articulo 5° ibidem establece que, se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacién a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

Que, a su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio,
a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o
confesién se procedera a recibir descargos”.

“Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se surtiran en los
términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

De igual manera, el articulo 20° de la multicitada Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387
de 2024, establece
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“Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona natural o juridica podra
intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de
policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental, asi como con las
entidades de investigacién del SINA.”

De otro lado, el articulo 22° de la citada Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024,
dispone que para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios, la autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas, tales como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones, etc.

Asi mismo el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, establece:
“...Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacién de los procesos
sancionatorios ambientales...”

En lo atinente a principios, el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, aplicable en virtud de lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 1333 de 2009, consagra que;

“Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucién Politica, en la
Parte Primera de este CAdigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad...”

Aunado a lo anterior, y para el caso en particular, es importante traer a colacion lo prescrito en
el articulo 63 de la Ley 99 de 1993, el cual contiene los principios normativos generales, dentro
del cual se encuentra el principio del rigor subsidiario, segun el cual:

‘Las normas y medidas de policia ambiental, es decir, aquellas que las autoridades
medioambientalistas expidan para la regulacién del uso, manejo, aprovechamiento y movilizacién de
los recursos naturales renovables, o para la preservacion del medio ambiente natural, bien sea que
limiten el ejercicio de derechos individuales y libertades publicas para la preservacion o restauracion
del medio ambiente, o que exijan licencia o permiso para el ejercicio de determinada actividad por la
misma causa, podran hacerse sucesiva y respectivamente mas rigurosas., pero no mas flexibles, por
las autoridades competentes del nivel regional, departamental, distrital o municipal, en la medida en
que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce el ambito territorial de las competencias, cuando
las circunstancias locales especiales asi lo ameriten, en concordancia con el articulo 51 de la presente
Ley.”

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:
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Iv. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

Conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No. 00855 del 22
de enero de, esta Autoridad Ambiental, advierte eventos constitutivos de infraccion ambiental
materializados en presuntos incumplimientos a la normativa ambiental, asi:

RESOLUCION 1170 DE 1997, “vor medio de la cual se dictan normas sobre estaciones de servicio e
instalaciones afines y se deroga la Resolucion 245 del 15 abril de 1997”

“Articulo 21.- Sistemas de Deteccion de Fugas. Las estaciones de servicio nuevas y aquellos
tanques que se cambien en las remodelaciones, dispondran de sistemas automaticos y continuos para
la deteccion instantanea de posibles fugas, ocurridas en los elementos, subterraneos de
almacenamiento o conduccion de productos combustibles.

Paragrafo 1.- Los tanques de almacenamiento de combustibles instalados antes de enero de 1995,
existentes en el area de jurisdiccion del DAMA, que no dispongan de sistemas automaticos y continuos
de deteccién de fugas, ni doble contencion en tanques y tuberias deberan practicar pruebas de
hermeticidad del sistema de almacenamiento y conduccion de combustibles asi:

A. Una primer prueba a los 5 afios de su instalacion.

B. Una segunda prueba a los 8 afios de su instalacion.
C. Una tercera prueba a los 11 afios de su instalacion.
D. Una cuarta prueba a los 14 afios de su instalacion.
E. Anualmente a patrtir de los 15 afios de su instalacion.

Las fechas de instalacién de los tanques colocados a partir de enero de 1995, sera informada por las
firmas mayoristas al DAMA.

Paragrafo 2.- Todas las estaciones de servicio llevaran un control del inventario diario de los
combustibles, informacion que sera conservada como minimo para los dltimos 12 meses y que estara
a disposicion del DAMA.

En caso de presentarse diferencias o perdidas en el volumen de combustible almacenado, el operador

de la estacion debera tomar las medidas necesarias para controlar la perdida y reportarlo en forma
inmediata al DAMA. (...)”

Que, asi las cosas y conforme al Concepto Técnico mencionado, esta Entidad evidencié que
presuntamente se infringio la normativa ambiental, asi:

Segun el articulo 21 de la Resolucién 1170 de 1997:

- La Estacion de Servicio no cuenta con un sistema de deteccion automatico de fugas que se
encuentre instalado en tanques y lineas de conduccion.
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Que, en ese orden, no se considera necesario hacer uso de la etapa de indagacion preliminar
prevista en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, toda vez
que la informacion que tiene a disposicion la autoridad ambiental permite establecer la existencia
de una conducta presuntamente constitutiva de infraccién ambiental y por tanto el mérito
suficiente para dar inicio al procedimiento sancionatorio ambiental a través del auto de apertura
de investigacion.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que el articulo 4° del Decreto 509 del 22 de octubre de 2025, “Por medio del cual se establece la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente”, asigna a esta Secretaria la
funciéon de orientar y liderar la formulacién de politicas ambientales y de aprovechamiento
sostenible de los recursos ambientales y del suelo, el manejo y aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales distritales y la conservacion del sistema de areas protegidas, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en los Literales a) e) y m) del articulo 26 del Decreto 509 de
2025, se confiere en la Direccidn de Procesos Sancionatorios, entre otras funciones, la de:

“a. Expedir los actos administrativos de tramite y conceptos técnicos para el impulso procesal de los
procesos sancionatorios ambientales. (...)

e. Emitir el acto administrativo por medio del cual se dispone el inicio del procedimiento sancionatorio.

(..

m. Expedir los demas actos administrativos de impulso, preparatorios, asi como emitir respuestas a
solicitudes y/o peticiones efectuadas en el marco del proceso administrativo sancionatorio ambiental”.

Mediante Resolucion 02063 del 23 de octubre de 2025, “Por medio de la cual se realiza la
incorporacion de unos(as) funcionarios(as) de libre nombramiento y remocién dentro de la nueva
planta de personal de la Secretaria Distrital de Ambiente”, se incorporé en el cargo de Director
de Procesos Sancionatorios al suscrito funcionario.

En mérito de lo expuesto, la Direccidon de Procesos Sancionatorios de la Secretaria Distrital de
Ambiente

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar Procedimiento Sancionatorio Administrativo de Caracter
Ambiental, en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de
2024, a la sociedad COMBUSTIBLES H&R LTDA con NIT 900.078.103-0, en calidad de
propietaria del establecimiento de comercio ESTACION DE SERVICIO MOBIL AVENIDA 15 con
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matricula mercantil 01293639 del 28 de julio de 2003, ubicada en la avenida carrera 15 No. 108-
50 de la localidad de Usaquén de esta ciudad, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales, conforme a lo expuesto en la parte motiva
del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009
modificada por la Ley 2387 de 2024, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y complementar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
COMBUSTIBLES H&R LTDA con NIT 900.078.103-0, de conformidad con lo preceptuado en el
articulo 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO PRIMERO. - Al momento de la notificacion se hara entrega (copia simple — digital
y/o fisico) del Concepto Técnico No. 00855 del 22 de enero de 2024.

ARTICULO CUARTO. — En caso de que el presunto infractor incurra en una causal de disolucién,
o prevea entrar o efectivamente entre en proceso de disolucion, fusion, escisidn, reorganizacion,
reestructuracion, liquidacién o insolvencia regulados por las normas vigentes, debera actuar
conforme a lo dispuesto en el articulo 9A de la Ley 1333 de 2009, adicionado por la Ley 2387 de
2024, e informar de manera inmediata esta situacion a esta Autoridad Ambiental.

ARTICULO QUINTO. - Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona natural o
juridica podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente y de conformidad de los términos y condiciones consagrados en los articulos 69 y 70
de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades
que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental, asi como con las entidades de
investigacion del SINA.

ARTICULO SEXTO. - El expediente SDA-08-2024-2400 estara a disposicion del interesado en
la oficina de expedientes de esta Secretaria, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 36
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, modificada
por la Ley 2387 de 2024.

ARTICULO OCTAVO. - Publicar este auto en el Boletin que para el efecto disponga la entidad,
lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO NOVENDO. - Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 22 dias del mes de diciembre del afio 2025

N

DANIEL RICARDO PAEZ DELGADO
DIRECCION DE PROCESOS SANCIONATORIOS

Elaboro:
TATIANA MARIA DIAZ RODRIGUEZ CPS: SDA-CPS-20250594 FECHA EJECUCION: 20/11/2025
Revis6:
ANDREA ALVAREZ FORERO CPS: SDA-CPS-20250815 FECHA EJECUCION: 20/11/2025
Aprobé:
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